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PRORACUNSKIM I IZVANPRORA CUNSKIM
KORISNICIMA
- svima-

PREDMET: Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu
- uputa, daje se

Proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proratuna te proracunski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: JLP(R)S)
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Izjava) predaju do 28.
veljace 2024. godine.

Izjava za 2023. godinu predaje se sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj 95/19).

Obrasci Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu kao i pripadaju¢ih priloga (Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te Izvjes¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima) koji se predaju uz Izjavu nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu
godinu i dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/proracun-86/izjava-o-fiskalnoj-
odgovornosti/612#:~:text=Izjava%200%20fiskalnoj %200dgovornosti%20za%202023.%20god
inu

Podsjeéamo da sukladno navedenoj Uredbi ¢elnik podnosi Izjavu l.a samo ako su ispunjeni
sljedeéi uvjeti:
- prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (prilog 2a) na sva pitanja dan
je potvrdan odgovor
- provedeni su svi nalozi i preporuke Drzavnog ureda za reviziju ili vanjske revizije iz
ranijih godina
- ne postoje druge raspoloZive informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola
(primjerice, nije bilo proratunskog nadzora ili postupanja nekog drugog tijela koje bi
utvrdilo kr8enje propisa).



Izjava Prilog 1.a ne moZe se dati niti u sluéaju kada rokovi za provedbu naloga DrZzavnog ureda
za reviziju nisu istekli, jer to pokazuje da slabosti u sustavu unutarnjih kontrola trenutno postoje
i otklonit ée se tek nakon provedbe tih naloga.

Nadalje podsjeéamo, vezano za popunjavanje Upitnika, da je potrebno odgovoriti na sva pitanja
u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti koja se odnose na obveznika predaje, na natin da se daje
odgovor DA, NE ili djelomi¢no.

U Uputama za sastavljanje i predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu, KLASA:
400-02/23-01/2, URBROJ: 513-05-04-23-1 od 13. veljage 2023. godine, detaljno je pojasnjeno
postupanje tj. davanja odgovora na pojedina pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti po
kojima je bilo znagajnijih izmjena stupanjem na snagu novog Zakonom o proracunu. To su
pitanja broj 3., 4., 5., 9. (9.1., 9.2.), 19.2,, 22. (22.2. i 22.3.). Buduéi da su navedene Upute
objavljene na internetskoj stranici Ministarstva financija i dostupne na linku:
https://mﬁn.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/proracun/izjava—
ﬁskal//Uputa%20za%20sastavljanje%20i%20predaju%2OIzjave%200%20ﬁska1n0j%ZOodgovo
mosti%20PK %20i%201ZPK .pdf ovim Uputama nefe se ponovno pojasnjavati postupanje po
navedenim pitanjima osim potpitanja 22.3. kod kojeg su nastupile odredene izmjene u odnosu
na prethodnu godinu.

U nastavku se poja$njava davanje odgovora na pitanja iz pojedinih podruéja u Upitniku o
fiskalnoj odgovomosti.

a) Podruéje planiranja prora¢una/financijskog plana
Upitnik sadrzi 12 pitanja iz podrudja planiranja.

Proracunski i izvanproradunski korisnici drZzavnog proracuna odgovaraju na pitanja 3.1 5., a
proracunski i izvanproradunski korisnici prorauna JLP(R)S odgovaraju na pitanja 4., 5., 1 9.
odnosno na potpitanja 9.1.19.2.

Na sva ostala pitanja navedene grupe korisnika daju odgovor Nije primjenjivo - N/P.

VaZna napomena kod davanja odgovora na pitanja iz ovog podru¢ja Upitnika - Podrucje
planiranja proratuna/financijskog plana je da se uvijek promatra/testira akt koji je
donesen/usvojen u godini za koju se predaje Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Dakle, za sva pitanja u ovom podrugju pri popunjavanju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za
2023. godinu testira se izrada i donogenje financijskog plana za 2024. i projekcija za 2025.-2026.
godinu koji je trebao biti usvojen do 31. prosinca 2023. kao i obrazloZenje financijskog plana,
jer se upravo navedene aktivnosti odvijaju i provode u 2023. godini, odnosno u godini za koju
se predaje Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

Kao §to je veé navedeno u tekstu, postupanje tj. davanje odgovora na pitanja 3., 4.,5.19. (9.1.
i 9.2.) pri predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu dano je u Uputama za
sastavljanje i predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu.



b) Podruéje izvrSavanja proracuna/financijskog plana

Proradunski i izvanproradunski korisnici drZavnog proracuna i proracunski i izvanprora¢unski
korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanja 13., 14.,15.,17., 18.,19.2,, 20, 21., 22. i pitanja od 24.
do 29. Proradunski korisnici drzavnog proraduna koji su izuzeti od obveze uplate vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka u drZzavni proradun odgovaraju i na pitanje 23.2.

Zbog udestalih upita napominjemo da se za pitanje 18. testiraju dospjela potrazivanja na dan
31. prosinca 2023. i dokumentiraju radnje poduzete za naplatu tih potraZivanja tijekom godine.
Iz istog razloga, iako je ve¢ navedeno u prethodnim Uputama ponavljamo i dodatno
pojasnjavamo postupanje pri davanju odgovora na pitanje 20. Za davanje odgovora na ovo
pitanje testiraju se dokumenti nastali tijekom godine za koju se daje Izjava.

Dakle, za potrebe davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu testira se i potvrduje
zakonito i namjensko koristenje sredstava u 2023. godini. Naime u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja i pravovremenog pracenja zakonitog, namjenskog i svrhovitog utroSka
sredstava, obveznici kontinuirano prate izvrSenje financijskog plana uz pomo¢ postojecih
knjigovodstvenih evidencija i izvje$¢a koja iz tih evidencija mogu izraditi. Isto se poduzima u
prvom redu zbog internog praenja (pradenje intenziteta provedbe proj ekata, prac¢enje dinamike
ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na vrijednosti utvrdene planom i
s1.). Navedene informacije su kljuéni pokazatelji na temelju kojih se, pravovremeno i po potrebi,
pristupa izmjenama i dopunama financijskog plana, preraspodjeli sredstava i sl. Zaklju¢no,
dokaz za potvrdan odgovor su podaci o izvrSenju financijskog plana s datumom 31. prosinca
2023. koji se dobivaju iz raéunovodstvenih ili drugih evidencija iz kojih se prati izvrSenje plana,
neovisno o tome §to Izvjestaj o izvréenju financijskog plana za 2023. godinu, koji se priprema
za upravljacko i kona¢no za predstavnicko tijelo jo$ nije usvojen.

Kao §to je ve¢ navedeno postupanje tj. davanje odgovora na pitanja 19. potpitanje 19.2. te
pitanje 22. potpitanje 22.2. pri predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2023. godinu dano je
u Uputama za sastavljanje i predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu. Medutim
potpitanje 22.3. zasluZuje pozornost zbog nastalih izmjena te se u nastavku poja$njava davanje
odgovora na navedeno pitanje.

Pitanje 22., vezano uz potpitanje 22.3. napominjemo da je do 13. svibnja 2023. godine na snazi
bila Uputa Ministarstva financija od 2. prosinca 2020., KLASA: 400-02/20-01/17, URBROIJ:
513-05-04-20-70, u kojoj je navedeno da se zbog posebnih okolnosti nastalih pojavom bolesti
COVID-19 uzrokovanom epidemijom virusa SARS-CoV-2 u Republici Hrvatskoj, preporucuje
smanjenje fizi¢kih sastanaka na najmanju moguéu mjeru te je za davanje potvrdnog odgovora
na predmetno pitanje potrebno na odabranom uzorku od krajnjih korisnika zatraZiti dostavu
dokumentacije postom ili e- mailom te istu provjeriti unutar institucije ili video vezom.
Stavkom 2. navedene Upute propisano je da se Upute primjenjuju do dana proglasenja prestanka
epidemije u Republici Hrvatskoj.

Kako je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o proglaSenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom Sars CoV-2 (,Narodne novine", broj 51/2023 od 12.
svibnja 2023. godine), razvidno je da se od 13. svibnja 2023. godine ne primjenjuje navedena
Uputa. Slijedom navedenog, od 13. svibnja 2023. kontrole na licu mjesta kod primatelja
transfera iz proraduna provode se na terenu (na licu mjesta).



Kako se odgovor na pitanje u Upitniku daje za cijelu 2023. godinu, u kojoj su se do navedenog
datuma kontrole mogle obavljati sukladno Uputi, a nakon tog isklju¢ivo na licu mjesta te buduci
da nije definiran nadin utvrdivanja reprezentativnog uzorka koji se testira, upué¢ujemo obveznike
koji provode kontrole isplacenih transfera, ukljucujuci i kontrole na licu mjesta, tijekom cijele
godine (sukladno definiranom roku namjenskog utrosku sredstava) da se odgovor na pitanje
22.3. Upitnika daje temeljem testiranja na nain da se testira 1/3 danih transfera do 12. svibnja
2023. godine, a 2/3 nakon stupanja na snagu Odluke o proglasenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom Sars CoV-2.

Medutim, kako je dio obveznika internim aktima propisao provodenje kontrola dodijeljenih
transfera na licu mjesta koncem godine, odnosno nakon stupanja na snagu Odluke o proglasenju
prestanka epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom Sars CoV-2, potrebno je sukladno
tom definirati reprezentativni uzorak koji ¢e se testirati tj. prilagoditi ga datumu izvrSene
kontrole i izradenom Zapisniku o izvrSenim kontrolama na licu mjesta u odnosu na Odluku.

) Podrudje javne nabave

Podrudje javne nabave sadri deset pitanja i na sva pitanja iz ovoga podrudja odgovaraju svi
lobveznici. To zna&i da proradunski i izvanproradunski korisnici drZavnog prorafuna i
proradunski i izvanproraéunski korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanja 30.-39. iz Upitnika.

U podruéju javne nabave odgovaranje na pitanja temelji se na testiranju koje se provodi na
uzorku od 20% financijski najznaéajnijih ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najvise 50.

Takoder se testira izrada i donogenje Plana nabave za 2023. godinu, koji se u pravilu donosi u
mjesecu sijeénju 2023. - promatrane godine, nakon donogenja proraduna/financijskog plana za
istu. ] u sludaju da je Plan nabave za 2023. godinu donesen do 31. prosinca 2022. godine takoder
se testira u 2023. godini i podloga je za potvrdan odgovor na pitanje broj 34. iz podrucja Javna
nabave.

d) Podruéje racunovodstva

Podrudje radunovodstva sadrzi 19 pitanja i na sva pitanja iz ovoga podrugja odgovaraju svi
obveznici. To zna¢i da proradunski i izvanproraunski korisnici drZavnog prorauna 1
prora¢unski i izvanproragunski korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanja 40. - 58. iz Upitnika.

¢) Podrudje izvjeStavanje i ostalo

Proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proracuna i proradunski i izvanproracunski
korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanja 59. i 62. uz napomenu da na pitanje 62. odgovaraju
samo oni obveznici koji imaju upravljacka tijela.

Na pitanje 62. odgovaraju proratunski i izvanproracunski korisnici jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te proradunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, 1Zuzev
onih koji nemaju upravljacka tijela.

Obveznici koji nemaju upravljatka tijela na ovo pitanje odgovaraju nije primjenjivo (N/P).



Do stupanja na snagu novog Zakona o proralunu obveza sastavljanja izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana proizlazila je iz nacela dobrog financijskog upravljanja i iz ovog pitanja u
Upitniku, a od 1. sije¢nja 2022., stupanjem novog Zakona o proradunu to postaje i zakonska
obveza.

Skre¢emo pozornost da je dana 25. srpnja 2023. godine stupio na snagu novi Pravilnik o
polugodidnjem 1 godi$njem izvjeStaju i izvrenju proraduna i financijskog plana (,,Narodne
novine® 85/23) (u daljnjem tekstu: Pravilnik) kojim je propisano da su obveznici izrade
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana, izmedu ostalog i proracunski
i izvanproradunski korisnici drzavnog proracuna te proracunski i izvanproratunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Pravilnikom je propisan sadrzaj polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana, ali su odredeni i rokovi njihove predaje upravljagkom tijelu na usvajanje. Tako je rok za
predaju polugodi$njeg izvjeStaja o izvréenju financijskog plana upravljatkom tijelu za
proratunske i izvanproratunske korisnike drZavnog proraduna i proratuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave do 31. srpnja tekuce godine, odnosno za godisnji izvjestaj
rok predaje je do 31. oZujka tekuce godine.

Dakle, ovim se pitanjem provjerava jesu li proradunski i izvanproradunski korisnici JLP(R)S te
prora¢unski i izvanproradunski korisnici drZavnog proraduna dostavili polugodiSnji i godisnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana svom upravljackom tijelu, ali i jesu li isti dostavljeni u
propisanom roku.

Skreéemo pozornost da je u referencama Upitnika uz ovo pitanje navedeno je da se kao dokaz
dostavlja preslika, odnosno referenca izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana dostavljenog
upravljagkom tijelu. Medutim, po navedenim referencama, buduéi da su Pravilnikom definirani
i rokovi do kojih se izvje$éa moraju dostaviti, potrebno je priloziti i dopis kojim se dostavlja
upravljatkom tijelu prijedlog polugodiSnjeg i godisnjeg izvjeica, jer se jedino dopisom moze
dokazati da su isti i dostavljeni u propisanim rokovima.

Stoga, referenca na ovo pitanje je:

- dopis upuéen upravljatkom tijelu uz koji se u privitku dostavlja prijedlog izvjeStaja o
izvréenju financijskog plana za 2022. godinu, koji je u 2023. godini trebao biti dostavljen
upravljackom tijelu na usvajanje,

- dopis upucen upravljackom tijelu uz koji se u privitku dostavlja (na usvajanje) prijedlog
polugodidnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana za 2023. godinu, koji je trebao
biti dostavljen upravljaékom tijelu do, iznimno za 2023. godinu do 28. kolovoza 2023.
godine (jer je Ministarstvo financija Uputom od 24. srpnja 2023. godine produljilo rok
dostave).

f) Podrucje transparentnost

Proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proraduna i proradunski i izvanproracunski
korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanje 72. Proracunski korisnici drzavnog proracuna
odgovaraju takoder i na pitanje 71.



Iako je postupanje pri davanju odgovora na pitanje 72. sadrzano u Uputama za sastavljanje i
predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022. godinu, zbog uocéenih brojnih nepravilnosti
ponovno napominjemo da na pitanja u kojima se trazi objava u strojno Citljivom formatu
potvrdan odgovor moZe dati iskljugivo obveznik koji je i izvrSio objavu u traZenom - strojno
&itljivom formatu, odnosno da se potvrdan odgovor na ovo pitanje ne moze dati ako je objava u
PDF formatu ili je objava u sluzbenom glasilu obveznika. Preporuka je izvjestaje objaviti u MS
Excel dokumentu u kojem se i izraduju, s obzirom na to da skenirani dokumenti (PDF i sliéni
formati) nisu strojno €itljivi.

Nadalje, da bi se mogla dokazati propisana obveza objave u roku od osam dana neophodno je
da je na mreZnim stranicama vidljiv i datum objave.

g) Podruéje upravljanja imovinom

Proradunski i izvanproradunski korisnici drzavnog proraduna i proracunski i izvanproracunski
korisnici JLP(R)S odgovaraju na pitanje 74. i na pitanja od 76. do 84.

Zbog &estih upita ponavljamo da na pitanja 76., 77. i 78. ne odgovaraju obveznici kojima je
nekretnina dana na koristenje iskljuéivo za obavljanje vlastite djelatnosti te nemaju nikakva
prava nad nekretninom (ustupanje nekretnine na koristenje, otudenje, prodaju, davanje u zakup,
darovanje i si.)

Vezano uz pitanje 84., ako obveznik nema nekretnine u vlasniStvu, ali raspolaZe nekretninama
na temelju ugovora ili drugog odgovarajuéeg akta kojim su mu nekretnine dane na raspolaganje
i upravljanje, a u kojem su to¢no utvrdeni uvjeti i na¢in daljnjeg raspolaganja tim nekretninama
nije potrebno donositi posebnu proceduru ve¢ ¢e podloga za davanje odgovora na predmetno
pitanje biti ugovor ili drugi odgovarajui akt o dodjeli nekretnine.

Ostale napomene

- Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti potrebno je
obuhvatiti aktivnosti provedene u promatranoj godini (godina za koju se daje Izjava o
fiskalnoj odgovornosti).

- Posebnu pozormost skre¢emo na pravilno definiranje reprezentativnog uzorka koji se
testira pomocu tablica testiranja (pomoéne tablice). Naime, u Upitniku je niz pitanja na
koje je propisano da se odgovor daje temeljem provedenog testiranja (testiranje se
provodi na npr. 5% ukupnog broja svih transfera, 10% ukupno nenaplacenih potraZivanja
i s1.). Kako bi se mogao dati to¢an odgovor na svako od tih pitanja prvi korak je ispravno
definiranje reprezentativnog uzorka (uzorka koji ¢e se testirati). Do sada, budué¢i da nije
propisan na¢in odredivanja reprezentativnog uzorka, to je cesto bio razlog za davanje
dvojbeno dokazivih ,,ispravno* danih odgovora na pitanja u Upitniku. Stoga, do
propisivanja nadina odredivanja reprezentativnog uzorka (a plan je to propisati novom
Uredbom o predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti) ovim Uputama skrecemo pozornost
o neophodnosti ispravno definiranog reprezentativnog uzorka, koji mora obuhvatiti
razli¢ite scenarije koji se javljaju u svakodnevnom poslovanju i kojim ¢e se omoguciti
realno sagledavanje poslovanja, odnosno kojim ¢e se, buduci da je i samo popunjavanje
Upitnika samoprocjena sustava, dati realnu osnovu za testiranje i davanje odgovora na
svako pojedino pitanje iz Upitnika (naravno na ona pitanja gdje je testiranje potrebno).



Ispravno definirani reprezentativni uzorak se potom testira pomocu tablica testiranja, a
ovisno o dobivenom rezultatu testiranja daje se odgovor na pitanje iz Upitnika.

- Za grupu pitanja u kojima se traZi odgovor o objavi akata donesenih od strane
upravljatkog tijela proradunskog i izvanproradunskog korisnika ne moze se dati potvrdan
odgovor ako se objave akti koji su upuéeni navedenom tijelu na donosenje.

- Ako je tijekom 2023. ili u 2024. godini doslo do promjene djelokruga ili nadleznosti,
odnosno ako su presli iz nadleznosti jednog u drugo ministarstvo, odnosno iz nadleZnosti
jedne u drugu JLP(R)S, Izjavu predaju onom ministarstvu, odnosno onoj JLP(R)S u ¢ijoj
su nadleznosti bili na dan 31. prosinca 2023.

- U okviru projekta financiranog iz Europskog socijalnog fonda Ministarstvo financija
izradilo je aplikativno rjeSenje za sastavljanje i predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Napominjemo da novo aplikativno rjeenje primjenjuju iskljucivo obveznici podnosenja
Izjave Ministarstvu financija (ministarstva i drugi korisnici proraduna razine razdjela
organizacijske klasifikacije, opéine, gradovi i Zupanije). Proradunski i izvanproracunski
korisnici drzavnog proraduna te proraunski i izvanproratunski korisnici JLP(R)S Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti predaju kao i do sada, u skladu s uputom o na¢inu predaje Izjave
koju ée dobiti od nadleZnog ministarstva, sredi$njeg drZavnog ureda odnosno JLP(R)S.

Na kraju isti¢emo da je u izradi nova Uredba na temelju koje ¢e se davati izjava za 2024. godinu,
o ¢emu ¢e biti pravovremeno obavijesteni.

Molimo ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije te
JLP(R)S da ovu uputu dostave na znanje korisnicima koji su u njihovoj nadleZnosti.

Za sva dodatna pitanja i informacije moZete se obratiti na e-mail adresu:
fiskalnaodgovomost@mfin.hr

S postovanjem,




